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Covid-19 — ochrona przed

koronawirusem.
Wskazowki dla Wykonawcow branzy budowlane;j.

Od poczatku 2020 r. epidemia COVID-19 zwana potocznie koronawirusem wywarta wptyw na gospodarke
zaréwno w skali globalnej jak i lokalnej w sposéb, ktory niewatpliwie nie pozwala na jego ignorowanie. W

odniesieniu do branzy budowlanej potencjalny wptyw epidemii jest szczeg6lnie szeroki.

Wykonawcy ponoszg konsekwencje epidemii w postaci dziatan podjetych przez witadze skutkujgce
niekiedy czasowym wstrzymaniem realizacji kontraktéw budowlanych lub wprowadzeniem ogélnie
obowigzujgcych ograniczen majacych posredni wptyw na dostepnos¢ sity roboczej, dostawy materiatow
i urzadzen oraz dostepnos$¢ sprzetu budowlanego. Ograniczenia w postaci kwarantann, zakazéw i
ograniczen przemieszczania oséb w tym ruchu transgranicznego poprzez wzmozong i niekontrolowang
absencje pracownikédw powodujg niedobory sity roboczej bezposrednio na placu budowy. Te same
niedobory w zaktadach produkcyjnych oraz u podwykonawcdw wraz z utrudnieniami dotyczgcymi branzy

transportowej powodujg zaktécenia lub przerwanie taricucha dostaw Wykonawcéw.

Wobec powyzszych okolicznosci Wykonawcy powinni podejmowac dziatania nakierowane na
ograniczanie strat i fagodzenie skutkow tej nadzwyczajnej sytuacji, w ktérej znalazta sie nie tylko branza
budowlana, ale caty kraj. Niniejsza analiza ma na celu przedstawienie, chocby w zarysie, zalecen
mogacych okazac sie pomocnymi w ograniczeniu ryzyka wynikajgcego z epidemii koronawirusa przede
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wszystkim dla przedsiebiorcéw branzy budowlanej zajmujgcych sie wykonawstwem.

Po pierwsze nalezy doktadnie sprawdzi¢ umowe pod katem zapiséw dotyczgcych nieprzewidzianych
warunkéw uprawniajgcych Wykonawce do przedtuzenia czasu na ukonczenie, wystgpienia sity wyzszej i
jej nastepstw czy tez ryzyka zamawiajgcego i jego nastepstw. W przypadku zawarcia w umowie klauzuli
dotyczgcej sity wyzszej nalezy doktadnie sprawdzi¢, czy obecne warunki mieszczg sie w jej zakresie. W
przypadku braku takiej klauzuli nalezy zwréci¢ uwage na inne zapisy, ktére zapewniajg Wykonawcy ulge
w przypadku zaistnienia okolicznosci pozostajgcych poza jego kontrolg lub wynikajgcych z
nieprzewidzianych w umowie warunkdw. Zapisy te z reguty uprawniajg Wykonawce do przedtuzenia

€zasu na ukonczenie i zwrotu poniesionych kosztéw i mogg istnie¢ w szerokim zakresie form.

W relatywnie komfortowej sytuacji wydaja sie znajdowac Wykonawcy bedacy stronami uméw typu FIDIC
Red Book 1999 oraz FIDIC Yellow Book 1999, ktérzy mogg polegac na zapisach klauzuli 8.4 [Przedtuzenie

Czasu na Ukonczenie] paragraf d) dajgcych podstawe do przedtuzenia Czasu na Ukonczenie z przyczyn:

(d) Nieprzewidywalne braki mozliwosci zatrudnienia personelu lub dostepnosci Dobr

spowodowanych przez epidemie lub dziatania rzagdowe.
Kolejnym zapisem umownym wartym wziecia pod uwage jest klauzula 17.3 [Ryzyko Zamawiajgcego]
paragraf h), wedtug ktérej ryzyko zamawiajgcego obejmuje:

(h) Jakiekolwiek dziatanie sit natury, ktore jest Nieprzewidywalne lub takie, Ze od
doswiadczonego Wykonawcy nie mozna byto w sposob rozsgdny oczekiwac zastosowania

przeciw niemu wystarczajgcych srodkow ostroznosci.

Na mocy klauzuli 17.4 [Nastepstwa ryzyka Zamawiajacego] w przypadku kiedy nastepstwem wystgpienia
ryzyka Zamawiajgcego jest strata lub szkoda, Wykonawca jest uprawniony do zaptaty za koszt jej

naprawy, a w przypadku wystgpienia opdznienia do przedtuzenia Czasu na Ukorczenie.

Ponadto klauzula 19.1 [Definicja Sity Wyzszej] definiuje Site Wyzszg jako wyjatkowe zdarzenie lub

okolicznos¢:
a) na ktorg Strona nie ma wpfywu,

b) przeciw ktorej taka Strona nie mogtaby sie w rozsadnie zabezpieczyc przed momentem

zawarcia Kontraktu,
¢) ktorej, gdyby wystapita, taka Strona nie mogtaby unikngc lub przezwyciezyc, oraz

d) ktorej nie mozna w istocie przypisac drugiej Stronie.

Zastosowanie klauzuli 19.1 z pozoru wydaje sie oczywiste. Z jednej strony nalezy zauwazy¢, ze definicja
Sity Wyzszej obejmuje zaréwno zdarzenia jak i okolicznosci. Zapewnia to szersze stosowanie klauzuli i
wskazuje na fakt, ze co$ co jest stanem rzeczy wystepujgcym przez pewien okres czasu moze byc¢

podstawg do zaistnienia Sity Wyzszej. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze zdarzenie i/lub
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okoliczno$¢ musza by¢ o wyjatkowym charakterze. Zapis ten wobec braku odpowiedniej definicji zawartej
w umowie jest otwarty na interpretacje. Ponadto przyczyna wystapienia Sity Wyzszej musitacznie spetniac

wszystkie cztery podane powyzej warunki.

Odnosnie warunku a) warto zauwazy¢, ze warunek braku wptywu odnosi sie do zdarzenia i/lub
okolicznosci bedacych przyczyng wystapienia Sity Wyzszej a nie ich konsekwencji. Tak wiec, to wybuch
epidemii, a nie zarzadzenia wtadz majace na celu jej zapobieganie musi by¢ poza kontrolg/wptywem
stron. Spetnienie warunku b) wydaje sie stosunkowo proste, jako ze trudno zabezpieczyc sie przed czyms
co jest wyjgtkowe, trudne do przewidzenia i poza wptywem Wykonawcy. Warto réwniez zauwazy¢, ze
zgodnie z warunkiem b) wyjagtkowe zdarzenie lub okoliczno$¢, nawet jezeli byto przewidywalne, nadal
moze stanowic przyczyne wystgpienia Sity Wyzszej o ile niemozliwe byto zabezpieczenie sie przed nim
przed zawarciem umowy. Odnosnie warunku c) nalezy zauwazy¢, ze unikanie lub przezwyciezenie odnosi
sie do sytuacji po wystgpieniu Sity Wyzszej. Zatem unikniecie Sity Wyzszej moze oznaczac istnienie
sposobu kontynuacji prac poza wszelkim wplywem epidemii, natomiast przezwyciezenie Sity Wyzszej
moze oznacza¢ mozliwos¢ podjecia Srodkéw umozliwiajgcych eliminacje jej skutkéw. Catkowite
unikniecie lub przezwyciezenie skutkdw Sity Wyzszej moze by¢ niemozliwe. Zgodnie z warunkiem d) stan
epidemii nie bytby Sitg Wyzszg gdyby byt wywotany przez Zamawiajgcego, ale jest oczywistym, ze to nie

on jg wywotat.

W przypadku gdy obecny stan epidemii spetnia warunki powyzszej definicji na mocy klauzuli 19.4
[Nastepstwa Sity Wyzszej] Wykonawca jest uprawniony do przedtuzenia Czasu na Ukonczenie i/lub

zaptaty za koszt poniesiony w nastepstwie wystgpienia Sity Wyzszej.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w kazda z powyzej przywotanych klauzul daje Wykonawcy jedynie
podstawe do ztozenia roszczenia w trybie klauzuli 20.1 [Roszczenia Wykonawcy], ktére nastepnie jest

przedmiotem rozpatrzenia przez Inzyniera Kontraktu w trybie klauzuli 3.5 [Ustalenia].

Po drugie nalezy ztozy¢ odpowiednie powiadomienia. Wykonawca jest zobowigzany powiadomic
Zamawiajgcego o zaistniatej sytuacji wskazujgc klauzule umowne, na ktére sie powotuje lub bedzie sie
powotywat w przysztosci, sktadajgc roszczenie o przedtuzenie czasu na ukonczenie i/lub zwrot
poniesionych kosztéw. Nalezy zwréci¢ uwage, aby sposéb doreczenia powiadomienia byt zgodny ze
sposobem komunikacji przewidzianym w umowie. Nie nalezy zwlekac ze ztozeniem powiadomien ze
wzgledu na fakt, ze niektére umowy zawierajg zapisy pozbawiajgce Wykonawce praw do roszczenia w
przypadku opdznionego ztozenia powiadomienia. Prawidtowo ztozone powiadomienia zabezpieczg

interesy Wykonawcy i jednocze$nie umozliwia Zamawiajgcemu podjecie odpowiednich decyzji.

W powiadomieniu nalezy wskaza¢ na skutki jakie stan epidemii wywiera na dany projekt (absencje

pracownikow, zaktécenia w dostawach materiatéw, utrudnienia w dostepnosci sprzetu).
Wykonawcy bedacy stronami umoéw typu FIDIC Red Book 1999 oraz FIDIC Yellow Book 1999 powotujacy
sie na wystgpienie Sity Wyzszej powinni zwrécic szczeg6lng uwage na powiadomienia wymagane zgodnie
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z klauzulami 19.2 [Powiadomienie o Sile Wyzszej] oraz 19.3 [Obowigzek minimalizowania opéznienial.

Zgodnie z klauzulg 19.2 warunkiem wstepnym do powiadomienia o wystgpieniu Sity Wyzszej jest
istniejagcy lub przewidywany brak mozliwosci wypetnienia zobowigzarn umownych. Oznacza to, ze
zdarzenia i okolicznos$ci powodujgce jedynie utrudnienia wykonania zobowigzah umownych nie stanowig
Sity Wyzszej. Poniewaz termin ,,zobowigzania” nie jest doprecyzowany moze on miec szerokie znaczenie
i dotyczy¢ na przyktad terminu ukonczenia. Dlatego tez powiadomienie sktadane zgodnie z klauzulg 19.2
rozni sie od powiadomienia sktadanego zgodnie z klauzulg 20.1 i powinno odnosi¢ sie do zdarzenia lub
okolicznosci, na ktére powotuje sie Wykonawca oraz okresla zobowigzanie umowne, ktérego dotyczy.
Warto réwniez zauwazy¢, ze klauzula 19.2 naktada 14-to dniowy termin ztozenia powiadomienia, ale nie
zawiera zapisdw stanowigcych o obowigzku ztozenia roszczenia w okreslonym terminie lub jego
przedawnieniu. Moze sie to okaza¢ mylgce poniewaz po ztozeniu powiadomienia zgodnie z klauzulg 19.2,

na mocy klauzuli 19.4 obowigzuje tryb i terminy zgodne z klauzulg 20.1.

Klauzula 19.3 zobowigzuje rowniez Wykonawce do powiadomienia o ustaniu dziatania Sity Wyzszej lecz

nie ustanawia sankcji za brak takiego powiadomienia.

Po trzecie dokumentacja wptywu zaistniatej sytuacji na realizacje robot. Nalezy szczegdtowo
udokumentowac kazde zdarzenie majgce wptyw na realizacje robo6t takie jak: absencje pracownikow z
powodu koniecznosci odbycia kwarantanny, czy tez ograniczenia w przemieszczaniu sie wynikajgce z
wprowadzonych zarzgdzen. Innym mozliwym wptywem jest brak dostepu do zagranicznej sity roboczej
zwigzane z wprowadzonym zarzadzeniem o wstrzymaniu ruchu transgranicznego. Poza tym moga
wystgpi¢ zaktécenia w dostawach materiatow lub trudnosci w dostepie do sprzetu, ktore réwniez nalezy
starannie udokumentowa¢ z odniesieniem to obowigzujgcych zarzadzen i przepiséw. Nalezy miec
Swiadomos¢ faktu, ze wystepujgce zdarzenia mogg wywota¢ opdznienia i/lub zaktécenia powodujgce
rézne skutki dla wykonawcy. W przypadku opdznienia wykonawca powinien ubiegac sie o przedtuzenie
czasu na ukonczenie oraz zwrotu kosztow zwigzanych z wydtuzong realizacjg robét. W przypadku
wystapienia zaktécehh wykonawca moze ubiegac sie o koszty zwigzane z utratg produktywnosci.
Jednoczes$nie nalezy zachowac¢ swiadomos¢ faktu, ze wiekszos¢ umow o roboty budowlane zobowigzuje
wykonawce do ograniczania skutkow zdarzen i okolicznosci stanowigcych podstawe do ubiegania sie o
przedtuzenie czasu na ukonczenie i/lub zwrot poniesionych kosztéw. Dlatego tez wskazane jest podjecie

takich dziatan, przynajmniej na miare mozliwosci oraz staranne ich udokumentowanie.

Wobec sytuacji kiedy stan epidemii nadal sie utrzymuje a ilo$¢ zakazen wcigz ro$nie ostateczne skutki sg
niemozliwe do oszacowania. Powoduje to niepewnosc¢ catosci sektora budowlanego, a w szczegdlnosci
wsréd przedsiebiorcéw trudnigcych sie wykonawstwem. Dlatego tez podjecie dziatahh przewidzianych w
niniejszej analizie umozliwi zabezpieczenie praw do przedtuzenia Czasu na Ukonczenie oraz zwrotu
poniesionych kosztéw, jak réwniez rozwazenie innych opcji, co moze pomoc branzy przetrwac w

warunkach tak powaznego kryzysu z jakim obecnie mamy do czynienia.
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